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Resumo: O presente artigo examina o fendmeno conhecido como Direito Administrativo do
Medo e sua manifestacao no campo ambiental, denominada aqui de Direito Ambiental do Pavor.
O estudo analisa como o receio de responsabilizacao e o excesso de controle inibem decisdes
administrativas, resultando na paralisia deciséria denominada ‘apagdo das canetas’. A pesquisa
fundamenta-se nas contribuicdes de autores como Rodrigo Valgas dos Santos, Irene Patricia
Nohara, Edis Milaré e Georges Humbert, e em casos jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT) e Supremo Tribunal Federal (STF).
Demonstra-se como o medo administrativo, potencializado pelo sensacionalismo ambientalista e
pelo extremismo ecoldgico, compromete a eficiéncia e o desenvolvimento sustentavel, gerando
insegurancga juridica e travando o licenciamento ambiental. Defende-se que a Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) e a Lei de Liberdade Econdmica atuam como antidotos
a esse cenario, restabelecendo o equilibrio entre eficiéncia, responsabilidade e sustentabilidade.
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1 Introducao

O Direito Administrativo do Medo representa um fenébmeno contempora-
neo no Direito Administrativo brasileiro, caracterizado pelo receio exacerbado de
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agentes publicos em tomar decisdes, devido ao risco de responsabilizacao exces-
siva por orgaos de controle. Isto se manifesta de forma particularmente aguda
no Direito Ambiental brasileiro, onde a irrazoabilidade e desproporcionalidade do
controle, a desinformacao, a ideologia e a pressao midiatica, de artistas, de ONGs
e dos concorrentes internacionais contribuem para demoras crénicas No Processo
de licenciamento ambiental, comprometendo o desenvolvimento sustentavel do
pais e estendendo os padrdes observados na jurisprudéncia geral para um domi-

nio de intersecdes complexas entre economia, sociedade e ecologia.

2 O direito administrativo do medo

O Direito Administrativo brasileiro, regido pelo principio da legalidade estrita
(art. 37 da Constituicao Federal de 1988), enfrenta desafios crescentes no equili-
brio entre controle e eficiéncia. O conceito de “Direito Administrativo do Medo”
surge como critica a um sistema de accountability disfuncional, onde o temor de
sanc¢des inibe a agcao dos gestores publicos, resultando em ineficiéncia e prejui-
Z0os ao interesse coletivo. Cunhado por doutrinadores como Rodrigo Valgas dos
Santos, o termo descreve a paralisia decisoéria, ou “apagao das canetas”, em que
agentes evitam assinar documentos ou implementar politicas para escapar de
processos de improbidade ou fiscalizacdes rigorosas. Este fendbmeno € agravado
por normas vagas, como as da Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administra-
tiva - LIA), e pelo controle externo exercido pelo TCU e Ministério Publico (MP).

As origens remontam a transicao da Administracao patrimonialista para a ge-
rencial, influenciada por escandalos de corrupcao e operacdes como a Lava Jato,
que intensificaram o punitivismo. Reformas recentes, como a Lei n° 13.655/2018
(que alterou a LINDB) e a Lei n°14.230/2021 (reforma da LIA), buscam maior segu-
ranca juridica, exigindo dolo ou erro grosseiro para responsabilizacdes. Este artigo
explora teses doutrinarias e casos praticos, destacando a necessidade de um con-
trole mais pedagdgico e menos adversarial.

O Direito Administrativo do Medo € definido como a aplicacao de normas ad-
ministrativas pautada pelo receio de responsabilizacao, priorizando a autoprote-
¢ao sobre o interesse publico. Rodrigo Valgas dos Santos, em sua obra homonima,
argumenta que disfuncdes no controle externo — como interpretacdes ideologi-
cas presumindo desonestidade dos agentes e rigidez na legalidade — fomentam
estratégias de fuga, como a inacao ou delegacao de responsabilidades. Boa dou-
trina associa o conceito ao “apagao das canetas”, fendmeno em que gestores
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optam pela “nao-decisao” para evitar escrutinio, especialmente em contextos de
crise como a pandemia de COVID-19.

As origens estao na Constituicao de 1988, que estabelece o controle externo
pelo Congresso Nacional auxiliado pelo TCU (art. 71), mas evolui para um sistema
punitivista com sobreposicao de érgaos (TCU, MP, CGU). Autores como Maria Sylvia
Zanella Di Pietro enfatizam que o controle deve respeitar a LINDB, considerando
obstaculos reais e consequéncias praticas (arts. 20-30). Gilmar Ferreira Mendes
e Paulo Gustavo Gonet Branco, em seu curso de Direito Constitucional, criticam
a crise de ineficiéncia causada pelo controle excessivo. O fendmeno é agravado
por leis como a LIA, que permite sancdes severas por violacdes a principios vagos,
levando a uma “cultura da licitude” defensiva, conforme Jeferson Botelho.

O Direito Administrativo do Medo representa um fenébmeno contempora-
neo no Direito Administrativo brasileiro, caracterizado pelo receio exacerbado de
agentes publicos em tomar decisdes, devido ao risco de responsabilizacao ex-
cessiva por orgaos de controle. Este artigo apresenta as principais teses doutri-
narias, com énfase em autores como Rodrigo Valgas dos Santos e Irene Patricia
Nohara, e analisa casos praticos extraidos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (TJDFT) e
do Supremo Tribunal Federal (STF). A analise revela como o medo leva a paralisia
administrativa, conhecida como “apagao das canetas”, impactando a eficiéncia
da Administracao Publica. As reformas na Lei de Introduc¢ao as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB) e na Lei de Improbidade Administrativa sao discutidas como
tentativas de mitigacao.

Compreender essas origens constitucionais e evolutivas é fundamental para
desvendar as teses doutrinarias que aprofundam o impacto do medo na gestao
publica, tema explorado na secao subsequente, onde se articulam contribuicoes
tedricas que pavimentam o caminho para a analise pratica, incluindo como a
LINDB e a Lei de Liberdade Econémica atuam como contramedidas ao apagao
das canetas, especialmente no licenciamento ambiental, conforme autores como
Humbert e Milaré.

A doutrina apresenta teses centrais sobre o impacto do medo na Administra-
c¢ao Publica, construindo sobre as origens conceituais delineadas anteriormente.
Rodrigo Valgas dos Santos defende que o controle deve ser pedagogico, com de-
feréncia ao administrador e foco em consensos, para combater o decisionismo e o
misuse de principios. Ele propde que a LINDB (art. 28) proteja gestores de respon-

sabilizacdes por erros nao dolosos ou grosseiros, distinguindo responsabilizacao
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reparatoria (culpa simples) de sancionatdria (dolo ou erro grosseiro). Agregando
teses adicionais de Valgas dos Santos, destaca-se que o Direito Administrativo do
Medo surge de disfuncdes no controle externo, levando a estratégias de autopro-
tecdao que priorizam a seguranca pessoal sobre o interesse publico, resultando em
ineficiéncia burocratica e resisténcia a mudanca. O Autor argumenta que a prio-
rizacao judicial de acdes de improbidade administrativa intensifica o medo, com
metas do CNJ (como a Meta 04 de 2021) criando um foco desproporcional que
inibe decisbes. Estatisticamente, o volume de acdes (ex.: 857 em Santa Catarina
em quatro anos) provoca o “apagao das canetas”, paralisando gestores munici-
pais. Além disso, Valgas enfatiza que controles excessivos transformam o controle
em fim em si mesmo, gerando desproporcao e freios a gestao. No contexto da
inovacao, o medo afetar niveis organizacional (cultura de aversao ao risco), am-
biental (pressdes regulatorias), individual (desmotivacao e conformidade robotica)
e da inovacao (foco em conformidade processual sobre resultados), inibindo cria-
tividade e experimentacao.

Expandindo a tese, Valgas dos Santos define o fenédmeno como “a interpre-
tacao e aplicacao das normas de Direito Administrativo e o proprio exercicio da
funcao administrativa pautados pelo medo em decidir dos agentes publicos, em
face do alto risco de responsabilizacao decorrente do controle externo disfuncio-
nal, priorizando a autoprotecao decisdria e a fuga da responsabilizacao em pre-
juizo do interesse publico”. Identifica trés modalidades de medo administrativo:
(i) medo de consequéncias para terceiros, ligado a sociedade de risco; (ii) medo
eleitoral, levando a decisdes populistas; e (iii) medo pessoal de punicao, resultando
em autoprotecao. Causas incluem incertezas juridicas, sobreposicao de compe-
téncias entre 6rgaos controladores e uma predilecao punitiva que equipara erros
formais a atos dolosos, fomentando uma “cruzada contra os administradores” que
ignora divergéncias interpretativas. Efeitos abrangem excessiva protocolizacao,
impessoalizacao, postergacao de temas relevantes, imobilismo decisdrio e subs-
tituicao decisoria por controladores, comprometendo a concretizacao de politicas
publicas essenciais para direitos sociais.

No ambito da inovacao, o medo impede ambientes colaborativos, gera ri-
gidez regulatoria que paralisa decisdes discricionarias, promove aversao ao risco
organizacional, desmotiva individuos para solucdes criativas e prioriza processos
sobre resultados efetivos. Solucdes propostas incluem ajustes nos mecanismos
de controle, limitando responsabilizacdes a atos dolosos (como na reforma da LIA
de 2021), para equilibrar fiscalizacao e agcao administrativa, fomentando eficiéncia

sem eliminar o combate a corrupgao.
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Irene Patricia Nohara argumenta que o medo inibe a inovacao, transfor-
mando gestores em aplicadores mecanicos de leis, contrariando a necessidade
de criatividade para o valor publico. Em estudo sobre influéncia na inovacao, des-
taca-se que o fendmeno afeta niveis ambiental (pressdes externas), organizacional
(rigidez burocratica), individual (aversao ao risco) e da inovacao (prioridade a con-
formidade). Joel Menezes Niebuhr critica a aplicacao restrita do art. 28 da LINDB
pelo TCU, defendendo sua extensao a todas as responsabilidades regressivas.

Cite-se, na mesma toada, Gustavo Binenbojm e André Cyrino, que veem o art.
28 como incentivo ao risco calculado para boa governanca, e a de Fernando Ver-
nalha Guimaraes, que associa excessos de controle a ineficiéncia administrativa.
Luciano Ferraz enfatiza o pragmatismo e consequencialismo introduzidos pela
LINDB para combater o viés societal contra agentes publicos. Coletivamente, as
teses advogam por reformas que equilibrem anticorrupcao com eficiéncia, pro-
movendo tolerancia ao erro como aprendizado.

A jurisprudéncia ilustra o Direito Administrativo do Medo em ac¢des praticas,
confirmando as teses doutrinarias ao expor como o equilibrio entre controle e
eficiéncia falha na pratica cotidiana da Administracao Publica. No TIDFT, estudo
de Bruno Novaes de Borborema analisou 208 julgados de acdes de improbidade
(2015-2020), revelando 42,3% de improcedéncias, com disparidades entre turmas
(ex.: 7% Turma com 81,25% de procedéncias vs. 57 Turma com 34,21%). Isso evidencia
subjetividade e uso disfuncional da LIA, fomentando medo por sancdes excessivas
em violagdes a principios (art. 11) ou prejuizos ao erario (art. 10), como frustracao
de licitacdes.

No TCU, o Acord3do 2.391/2018 (Plenario, Rel. Min. Benjamim Zymler) define
erro grosseiro como violagcao grave ao dever de cuidado, aplicando art. 28 da
LINDB apenas a sanc¢des, nao a reparacdes. Casos incluem irregularidades em
contratos da FUNASA, com multas por pagamentos sem comprovacao, ilustrando
medo de decisdes discricionarias Outros acérdaos, como 2.768/2019 e 986/2019,
reforcam a distin¢cao, mas criticam-se por nao estender protecdes. Esses julgados
refletem como o sensacionalismmo ambientalista, ao equiparar erros formais a cri-
mes ecoldgicos, amplifica o medo de sancgdes, levando a omissdes em aprovagdes
qgue afetam obras publicas.

No STF, o RE 843.989 (Rel. Min. Roberto Barroso, 12/12/2022) discute o “Direito
Administrativo do Medo” no contexto de improbidade, aplicando o principio do
minimo suficiente e teoria do isolamento de atos processuais, limitando respon-

sabilizacdes excessivas. A Inq 3.962 (2018) pune gestores desonestos, mas protege
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divergéncias técnicas. No STJ, edi¢cdes de Jurisprudéncia em Teses abordam im-
probidade, exigindo dolo comprovado pods-reforma da LIA. Casos praticos incluem
omissdes em obras publicas, onde gestores evitam autorizacdes por medo de
investigacoes, e acdes por nepotismo ou revelacao de informacdes privilegiadas
(art. 11 da LIA).

Essa evidéncia jurisprudencial, ao concretizar o impacto do medo em esferas
gerais, ganha contornos ainda mais criticos quando aplicada ao Direito Ambiental,
onde pressoes ideoldgicas e midiaticas intensificam a paralisia, como se detalha
Nna se¢cao seguinte, conectando a analise geral a um setor de alta vulnerabilidade e

destacando a LINDB e a Lei de Liberdade Econdmica como solu¢cdes normativas.

3 Reflexos no Direito Ambiental: apagao das canetas,
ativismo e pavor

O Direito Administrativo do Medo manifesta-se de forma particularmente
aguda no Direito Ambiental brasileiro, onde o rigor excessivo do controle e a pres-
sao midiatica contribuem para demoras crénicas no processo de licenciamento
ambiental, comprometendo o desenvolvimento sustentavel do pais e esten-
dendo os padrdes observados na jurisprudéncia geral para um dominio de inter-
secOes complexas entre economia, sociedade e ecologia. Esse fendmeno agrava
a paralisia deciséria em andalises de Estudos de Impacto Ambiental (EIA/RIMA),
transformando o licenciamento — instrumento essencial previsto no art. 225 da
Constituicao Federal — em um entrave burocratico que inibe investimentos em
infraestrutura, energia e agricultura, setores vitais para o crescimento econémico
do Brasil. O sensacionalismo ambientalista e o extremismo ecoldgico interferem
aqui de modo profundo, como explica Humbert, ao promover uma “fantasia”
ideoldgica que traveste interesses lucrativos e obscuros em protecao ambiental,
colocando em guerra a natureza e o homem, o que resulta no maior crime am-
biental: o desemprego, a falta de saneamento, moradia digna, transporte, educa-
Cao e saude, perpetuando miséria sob o manto do alarmismo sem base cientifica;
por exemplo, Humbert denuncia o manifesto da “Ciéncia Brasileira” contra o PL
2.159/2021 como “sensacionalismo e extremismo, terrorismo ambientalista”, que
afirma sem evidéncias que o projeto “coloca em risco o papel do Estado em pre-
venir danos” e submete biomas a “pontos de ndao retorno”, ignorando que o licen-

ciamento atual € ilegal e causou falhas em casos como Belo Monte e Mariana.
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Surge, assim, um pavor de decidir, administrativa ou judicialmente, pro-inter-
vencao de empreendimentos, publicos ou privados. Nota-se um temor, uma he-
sitacao dos servidores publicos em atuar, temendo responsabilizacdes por acdes
de improbidade ou san¢cdes do Ministério Publico.

Em debates recentes sobre a Lei Geral do Licenciamento Ambiental (PL
2.159/2021), Humbert critica a rigidez excessiva que transforma o processo em um
“labirinto juridico”, com prazos indefinidos e sobreposicdes de competéncias en-
tre Ibama, estados e municipios, levando a uma “morte ou ressurreicao” do sis-
tema. Ele enfatiza que atos como a supressao de vegetac¢ao nativa ou exotica,
guando licitos e vinculados, nao devem servir de pretexto para controle punitivo,
mas o medo paralisa analistas ambientais, resultando em demoras que podem
ultrapassar anos em projetos de grande porte, como hidrelétricas ou rodovias na
Amazonia.

O extremismo ecoldgico agrava essa paralisia ao impor “militancia extre-
mista” que ignora solucdes integradas, mantendo um sistema ilegal de licencia-
mento baseado em resolucdes Conama inconstitucionais, o que gera conflitos
com 21 mil normas e perpetua atrasos que favorecem ONGs financiadas exter-
namente, bloqueando a concorréncia e o progresso econdmico; como exemplo,
ele refuta a critica ao PL por supostamente aumentar “emissdes de carbono” via
LAC, esclarecendo que emissdes sao reguladas por normas técnicas separadas, e
que a LAC, testada com sucesso na Bahia (criada sob governo petista), valida au-
todeclaracdes apenas para impactos baixos e conhecidos, mas o sensacionalismo
a pinta como “licencas automaticas sem verificacao”, criando panico que paralisa
aprovacoes e eleva custos desnecessarios.

Noutras pesquisas, Humbert critica a esses fenémenos ideoldgicos e mani-
puladores, promotores de uma dicotomia artificial entre homem e natureza que
resulta em desemprego, falta de infraestrutura e paralisia burocratica, travestindo
interesses obscuros e lucrativos em detrimento da sustentabilidade equilibrada,
com exemplos especificos como o manifesto da “Ciéncia Brasileira” contra o PL
2.159/2021, acusado de “terrorismo ambientalista” que ignora tragédias reais como
Brumadinho e Mariana para perpetuar burocracias ilegais.

Uma abordagem integrada permite uma visao holistica do tema, conectando
teoria, pratica e impactos setoriais para propor caminhos de superacao, incluindo
o papel da LINDB e da Lei de Liberdade Econémica como antidotos ao apagao

das canetas em matéria ambiental, conforme ja defende m Humbert.
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4 A LINDB e a Lei de Liberdade Econémica como antidotos
ao apagao das canetas, ao extremismo, ao ativismo e ao
pavor em matéria ambiental

Nesse cenario de paralisia, a Lei de Introducao as Normas do Direito Brasi-
leiro (LINDB), alterada pela Lei n°13.655/2018, e a Lei de Liberdade Econdmica (Lei
n° 13.874/2019) emergem como antidotos fundamentais ao apagdo das canetas
no licenciamento ambiental, conforme defendido por Georges Humbert e outros
autores do Direito Ambiental. Humbert posiciona o art. 28 da LINDB como meca-
nismo pivotal para romper a inércia administrativa, introduzindo o siléncio admi-
nistrativo qualificado como prazo decadencial, pelo qual a omissao injustificada
do 6rgao ambiental presume a concessao tacita da licenca, promovendo celeri-
dade e eficiéncia sem prejuizo as protecdes ecoldgicas. Essa inovagao alinha-se aos
principios da razoavel duracéo do processo (art. 5°, LXXVIII, CF/88) e da eficiéncia
administrativa (art. 37, caput, CF/88), combatendo o medo de responsabilizacdo
excessiva ao diferenciar modais de licenciamento por grau de risco — maior escru-
tinio para impactos elevados e simplificacao para baixos riscos —, incorporando
tecnologias como IA para monitoramento locacional e transparéncia. Humbert
exemplifica que, em estados pioneiros como Goias, plataformas integradas com
A acelerariam analises, superando 0 apagao ao otimizar recursos e aproximar o
Brasil de modelos europeus de “licenciamento zero” em Portugal, onde a propor-
cionalidade foca em resultados reais em vez de formalismos excessivos. Comple-
mentarmente, a Lei de Liberdade Econdmica reforca esse antidoto ao instituir a
presuncao de boa-fé do empreendedor e a desburocratizacao de relacdes Estado-
empresa, invertendo a logica paternalista que inibe decisbes ambientais, como
argumenta Humbert ao destacar sua compatibilidade com a ordem econémica
sustentavel (art. 170, CF/88). Para empreendimentos de baixo impacto, a lei permite
procedimentos diferenciados e compartilhamento de obrigacdes via responsaveis
técnicos, reduzindo o temor de sancdes e elevando a efetividade ecoldgica, sem
vedar embargos ou multas por irregularidades comprovadas.

Edis Milaré, pioneiro na advocacia ambiental e autor de referéncia em licen-
ciamento, corrobora essa visao ao analisar, em sua obra “Licenciamento Ambien-
tal” (9° ed.), como a Lei de Liberdade Econdmica simplifica exigéncias acessorias,
como a dispensa de certiddes de uso do solo em processos iniciais (art. 1°, §4°),
atuando como freio ao apagao ao promover presuncao de veracidade em au-
todeclaracdes para atividades de baixo risco, alinhando-se a Resolu¢ao Conama

n° 237/1997 reformulada. Milaré enfatiza que essa norma, combinada ao art. 20
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da LINDB (que exige motivacao de decisdes com consideracao de consequén-
cias praticas), mitiga o viés punitivo excessivo, fomentando inovag¢ao tecnoldgica
no monitoramento pds-licenca e uniformizando competéncias via LC 140/2011, o
que reduz judicializacdes infundadas e acelera aprovacdes sem retrocessos am-
bientais. Outros autores, como os da analise no ConJur sobre “Efeitos da Lei de

|"

Liberdade Econdmica no licenciamento ambiental”, reforcam que a lei impde pra-
ZOs razoaveis e veda exigéncias desproporcionais (art. 3°), combatendo o apagao
ao equilibrar a tutela ambiental com a livre iniciativa, especialmente em setores
como agronegocio e energia, onde a inércia burocratica agrava desmatamentos
ilegais por falta de alternativas reguladas. Humbert, em sintese, propde que essas
normas configurem uma “ressurreicao” do sistema, rompendo mitos ideoldgicos
e alinhando o Brasil a praticas globais de licenciamento proporcional, onde o foco
em resultados - via auditorias e IA — supera o formalismo que perpetua o medo e
a ineficiéncia.

Essa paralisia é exacerbada pelo sensacionalismo midiatico e pela dissemi-
nacao de fake news, que amplificam percepcdes de risco e pressionam regula-
dores a adotarem posturas conservadoras. Como observa Humbert, narrativas
alarmistas sobre “desastres ambientais iminentes” — frequentemente descontex-
tualizadas ou fabricadas - fomentam uma “cruzada contra os empreendedores”,
equiparando decisdes técnicas a crimes ambientais e inibindo a distin¢cao en-
tre licencgas (processo analitico amplo) e autorizacdes (atos vinculados rapidos).
A fake news ambiental, caracterizada como “desinformacao politica” intencional,
gera duvidas sobre a veracidade de impactos, mas também sobrecarrega o sis-
tema com recursos judiciais infundados, prolongando analises e elevando cus-
tos para o erario. Estudos indicam que 41% dos brasileiros rejeitam reformas no
licenciamento por temor a propagacao de noticias falsas, 0 que perpetua o ciclo
de ineficiéncia. Especificamente, Humbert denuncia o sensacionalismo como
“terrorismmo ambientalista” que exagera riscos sem evidéncias, criando panico que
atrasa aprovagdes e mantém burocracia excessiva, como visto em tragédias como
Brumadinho e Mariana, causadas nao por falta de normas, mas por sua aplica-
cao extremista e ineficiente; ele exemplifica com a alegacao falsa de que o PL
“desconsidera efeitos futuros da LAC sobre emissdes nacionais”, guando a LAC &
validada por critérios cientificos pré-estabelecidos, e punicdes por falsidade sao
graves, mas o alarmismo ignora isso para perpetuar “chicanas processuais” que
beneficiam lobbies externos. Nesse combate a desinformacao, a LINDB contri-

bui ao exigir decisdes consequencialistas (art. 20), enquanto a Lei de Liberdade
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Econdmica reforca a presuncao de boa-fé contra narrativas alarmistas, como de-
fendido por Milaré ao analisar sua integracao com a Lei Geral do Licenciamento
para uniformizar prazos e reduzir judicializacdes.

Exemplos concretos de fake news que ilustram esse entrave incluem: (i) a
alegacao falsa de que “a floresta amazdnica € o pulmao do mundo”, exagerando
seu papel na producao de oxigénio (na realidade, os oceanos contribuem com a
maior parte via fitoplancton), o que gera pressao publica por protecdes absolutas
e judicializacdes que atrasam licencas para projetos de infraestrutura, como rodo-
vias e linhas de transmissao de energia, desviando o foco para narrativas sensacio-
nalistas em detrimento de analises técnicas equilibradas; (ii) narrativas alarmistas
de que “areas agricultaveis aumentam em ritmo acelerado, ameacando areas de
preservacao”, descontextualizando dados do agro brasileiro (qQue esta majoritaria-
mente em areas ja convertidas), levando a acdes judiciais e moratdrias tempora-
rias em licencas para expansao agropecuaria sustentavel, como visto em debates
na COP sobre producao brasileira; e (iii) a disseminacao de imagens geradas por
inteligéncia artificial de catastrofes ambientais, como inundacdes devastadoras
no Rio Grande do Sul em 2024, que alteram a percepc¢ao publica e geram panico,
resultando em pressdes por suspensdes de licencas em projetos hidrelétricos se-
melhantes na bacia amazdnica, ampliando o escrutinio regulatério e atrasando
investimentos em energia renovavel. Esses casos, propagados por redes sociais
e vistos por milhdes (como videos ambientais falsos alcancando 21 milhdes de
visualizacdes), exemplificam como a desinformacao sobrecarrega o Ibama e tri-
bunais, perpetuando o medo administrativo e obstruindo o desenvolvimento na-
cional, conforme Humbert, que vé neles uma extensao do extremismo que usa
“‘eco-fakes” para anular mecanismos como a Licenga por Adesao e Compromisso
(LAC), paralisando empreendimentos de baixo impacto e elevando custos desne-
cessarios; por exemplo, no manifesto criticado por ele, afirma-se que a LAC “pas-
sara a ser suficiente para garantir a dispensa de licenciamento sem verificagao”,
uma “eco-fake” refutada pela pratica baiana, onde a LAC exige adequacao a crité-
rios cientificos, mas o sensacionalismo cria terror que bloqueia sua adoc¢cao nacio-
nal, impedindo mitigacao de desequilibrios urbanos como falta de saneamento.
Contra isso, a Lei de Liberdade Econdmica oferece protecao ao vedar exigéncias
abusivas (art. 3°), enquanto a LINDB mitiga via art. 28, como Humbert propde para
presumir boa-fé em autodeclaracdes validadas por tecnologia.

Exemplos concretos de fake news que ilustram esse entrave incluem: (i) a

alegacao falsa de que “a floresta amazoénica é o pulmao do mundo”, exagerando
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seu papel na producao de oxigénio (na realidade, os oceanos contribuem com a
maior parte via fitoplancton), o que gera pressao publica por protecdes absolutas
e judicializa¢cdes que atrasam licencgas para projetos de infraestrutura, como rodo-
vias e linhas de transmissao de energia, desviando o foco para narrativas sensacio-
nalistas em detrimento de analises técnicas equilibradas; (ii) narrativas alarmistas
de que “areas agricultaveis aumentam em ritmo acelerado, ameacando areas de
preservacao”, descontextualizando dados do agro brasileiro (qQue esta majoritaria-
mente em areas ja convertidas), levando a ag¢des judiciais e moratdrias tempora-
rias em licencas para expansao agropecuaria sustentavel, como visto em debates
na COP sobre producao brasileira; e (iii) a disseminacao de imagens geradas por
inteligéncia artificial de catastrofes ambientais, como inundacdes devastadoras
no Rio Grande do Sul em 2024, que alteram a percepc¢ao publica e geram panico,
resultando em pressdes por suspensdes de licencas em projetos hidrelétricos se-
melhantes na bacia amazdnica, ampliando o escrutinio regulatério e atrasando
investimentos em energia renovavel. Esses casos, propagados por redes sociais
e vistos por milhdes (como videos ambientais falsos alcancando 21 milhdes de
visualizacdes), exemplificam como a desinformacao sobrecarrega o Ibama e tri-
bunais, perpetuando o medo administrativo e obstruindo o desenvolvimento na-
cional, numa extensao do extremismo, do terrorismo e pavor ambiental que usa
“eco-fakes” para anular mecanismos como a Licenga por Adesao e Compromisso
(LAC), paralisando empreendimentos de baixo impacto e elevando custos desne-
cessarios; por exemplo, no manifesto criticado por ele, afirma-se que a LAC “pas-
sara a ser suficiente para garantir a dispensa de licenciamento sem verificacao”,
uma “eco-fake” refutada pela pratica baiana, onde a LAC exige adequacao a crité-
rios cientificos, mas o sensacionalismo cria terror que bloqueia sua ado¢ao nacio-
nal, impedindo mitigacao de desequilibrios urbanos como falta de saneamento.
Contra isso, a Lei de Liberdade Econdmica oferece protecao ao vedar exigéncias
abusivas (art. 3°), enquanto a LINDB mitiga via art. 28, como Humbert propde para
presumir boa-fé em autodeclaracdes validadas por tecnologia. Assim, ao integrar
teoria, pratica, ciéncia, padrdes internacionais compativeis com paises em desen-
volvimento e desafios setoriais, este estudo advoga por uma agenda reformista
que restaure o equilibrio entre accountability e acao, garantindo que o medo nao
sufoque o avanco coletivo.

De nada serve ou interessa o extremismo, sensacionalismo e irracionalidade
ambiental ideoldgica, que pauta e induz a controle excessivo como uma “reacao ju-

ridica a danosidade ambiental” que, em excesso, gera retrocessos, transformando
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o licenciamento em ferramenta de obstrucao ao interesse nacional. Brechas no
processo — como ambiguidades na Resolucdo Conama n° 01/1986 — abrem espaco
para emperramentos, especialmente em zonas criticas como a Mata Atlantica
ou Pantanal, onde o sensacionalismo internacional (ex.. imagens manipuladas
de desmatamento) influencia decisdes locais. Professores como os da Unesp, em
analises ao PL do Licenciamento, apontam que o texto perde oportunidades de
aperfeicoar a legislacao, podendo gerar efeitos nocivos ao priorizar formalismos
sobre eficiéncia, o que atrapalha o equilibrio entre protecao ambiental e desen-
volvimento. Criticas semelhantes vém de debates sobre a “farsa da nova lel”, que
ameaca implodir a regulacao ao nao mitigar o medo de servidores, permitindo
que fake news e lobby ambientalista radical atrasem concessdes essenciais para
a transicao energética brasileira. Humbert, em particular, enfatiza que esses lob-
bies extremistas, ao apelarem para “terror” em terras indigenas, criam chicanas
processuais que limitam analises técnicas e blogqueiam impactos indiretos legi-
timos, favorecendo agendas externas que lucram com o ddlar sem integracao
a politica nacional, o que desequilibra setores como o nautico na Bahia, onde o
sensacionalismo inibe o empreendedorismo sustentavel; ele exemplifica com a
falsa ameaca do PL a povos originarios, afirmando que “continuam protegidas
pela Constituicao”, mas o manifesto usa o nome das comunidades para “impedir
a livre concorréncia”, como em bloqueios a projetos de infraestrutura que pode-
riam melhorar saneamento em areas indigenas, perpetuando miséria sob pre-
texto ecoldgico. Milaré, por sua vez, defende que a integracao da Lei de Liberdade
Econdmica a Lei Geral do Licenciamento uniformiza e agiliza processos, atuando
como antidoto ao apagao ao simplificar exigéncias e promover presuncao de
boa-fé, como visto na dispensa de documentos supérfluos e na énfase em resul-
tados ambientais mensuraveis.

Esse fenbmeno acentua a paralisia decisdria em analises de Estudos de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA), transformando o licenciamento - instrumento
essencial previsto no art. 225 da Constituicao Federal, o excesso de controle, o ati-
vismo recomendativo e litigiosidade ministerial e a litigancia, em detrimento do
consenso e da cooperacao, em um entrave burocratico que inibe investimentos
em infraestrutura, energia e agricultura, setores vitais para o crescimento econoé-
mico do Brasil.

Em sintese, esses reflexos no Direito Ambiental ilustram como o medo admi-
nistrativo, alimentado por controles disfuncionais e desinformacg¢ao, compromete

o desenvolvimento do Brasil, violando o principio da eficiéncia (art. 37, CF/88) e o
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direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Reformas como a conso-
lidacao de prazos fixos e mecanismos de verificacao de fake news sao urgentes
para desbloquear o potencial sustentavel do pais, combatendo o sensacionalismo
gue, como se alerta, transforma o ambientalismno em o6dio e radicalismo que ig-
nora a Constituicao e perpetua ineficiéncias; por exemplo, ele propde incentivar
investimentos privados em saneamento via LAC, rejeitando “proselitismo, paixoes,
radicalismo ou sensacionalismo ambientalista”, para priorizar “equilibrio, razao
e razoabilidade” que integrem dignidade humana e sustentabilidade, evitando
gue o extremismo lege “ao esgoto, a rua ou ao desemprego” em nome de uma
“fantasia” ideoldgica. Nesse esforco reformista, a LINDB e a Lei de Liberdade Eco-
ndémica destacam-se como pilares, com Humbert defendendo sua aplicagao para
diferenciar riscos e presumir concessoes tacitas, e Milaré enfatizando sua desbu-
rocratizacao para alinhar licenciamento a sustentabilidade econémica, superando
O apagao sem retrocessos. Essa perspectiva setorial reforca a necessidade de uma
sintese conclusiva que una os fios tedricos, praticos e impactantes explorados ao

longo do artigo.

5 Conclusao

O Direito Administrativo do Medo compromete a eficiéncia publica ao prio-
rizar a autoprotecao sobre a inovacao e o interesse coletivo, como demonstrado
desde sua conceituacao até os reflexos no Direito Ambiental.

Isto se manifesta de forma particularmente aguda no Direito Ambiental bra-
sileiro, onde a irrazoabilidade e desproporcionalidade do controle, a desinforma-
¢ao, a ideologia e a pressao midiatica, de artistas, de ONGs e dos concorrentes
internacionais contribuem para demoras crénicas no processo de licenciamento
ambiental, comprometendo o desenvolvimento sustentavel do pais e estendendo
0s padrdes observados na jurisprudéncia geral para um dominio de intersecoes
complexas entre economia, sociedade e ecologia.

O extremismo ecoldgico agrava essa paralisia, como observa Humbert, ao
impor militancia radical que transforma decisdes técnicas em batalhas ideoldgi-
cas, inibindo acdes administrativas em setores como o nautico e o agrario, onde o
sensacionalismo desequilibra a sustentabilidade ao priorizar narrativas alarmistas
sobre evidéncias, resultando em inseguranca juridica que trava empreendimen-

tos e compromete o equilibrio econémico-social-ambiental.
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O sensacionalismo ambientalista e o extremismo ecoldgico interferem aqui
de modo profundo, ao promover uma “fantasia” ideoldgica que traveste interesses
lucrativos e obscuros em protecao ambiental, colocando em guerra a natureza e
o0 homem, o que resulta no maior crime ambiental: o desemprego, a falta de sa-
neamento, moradia digna, transporte, educacao e saude, perpetuando miséria
sob o manto do alarmismo sem base cientifica.

Ha pavor instaurado. Sucessivos conflitos de interpretacao das normas am-
bientais, criacionismo de principios e teses, excessos do Ministério Publico, Magis-
trados, hesitacao dos servidores publicos em atuar, temendo responsabilizacdes
por acoes de improbidade ou sancdes disciplinares e criminais geram caos e pre-
judicam a sustentabilidade do pais, com fuga de investimento, de capitais e in-
centivo aos que preferem a sombra da ilegalidade.

Nesse combate a LINDB contribui ao exigir decisdes consequencialistas (art. 20),
enguanto a Lei de Liberdade Econbmica reforca a presungao de boa-fé contra nar-
rativas alarmistas, como defendido por Milaré ao analisar sua integracao com a Leli
Geral do Licenciamento para uniformizar prazos e reduzir judicializacdes. Ambas
emergem como antidotos fundamentais ao apagao das canetas e o direito am-
biental do pavor, filhote do direito administrativo do medi.

O art. 28 da LINDB como mecanismo para romper a inércia administrativa,
introduzindo o siléncio administrativo qualificado como prazo decadencial, pelo
qgual a omissao injustificada do érgao ambiental presume a concessao tacita da
licenca, promovendo celeridade e eficiéncia sem prejuizo as protecdes ecoldgicas.
Essa inovacao alinha-se aos principios da razoavel duragao do processo (art. 5°,
LXXVIII, CF/88) e da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, CF/88), combatendo
o0 medo de responsabilizagdao excessiva ao diferenciar modais de licenciamento
por grau de risco — maior escrutinio para impactos elevados e simplificacao para
baixos riscos —, incorporando tecnologias como |IA para monitoramento locacio-
nal e transparéncia. Humbert exemplifica como as plataformas integradas com
A acelerariam analises, superando 0 apagao ao otimizar recursos e aproximar o
Brasil de modelos europeus de “licenciamento zero” em Portugal, onde a propor-
cionalidade foca em resultados reais em vez de formalismos excessivos.

Complementarmente, a Lei de Liberdade Econémica reforca esse antidoto ao
instituir a presuncao de boa-fé do empreendedor e a desburocratizacao de rela-
¢oes Estado-empresa, invertendo a I6gica paternalista que inibe decisbes ambien-
tais, como argumenta Humbert ao destacar sua compatibilidade com a ordem

econdmica sustentavel (art. 170, CF/88). Para empreendimentos de baixo impacto,
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a lei permite procedimentos diferenciados e compartilhamento de obrigacdes via
responsaveis técnicos, reduzindo o temor de sancdes e elevando a efetividade eco-
logica, sem vedar embargos ou multas por irregularidades comprovadas.

A Lei de Liberdade Econbmica, mal aplicada ou desconsiderada, tem uma
série de prescricdes que resolvem grande parte destes gargalos. Sem deixar de
lado o dever de responsabilizar e controlar, simplifica exigéncias acessorias, como
a dispensa de certiddes de uso do solo em processos iniciais (art. 1°, §4°), atuando
como freio ao apagao ao promover presuncao de veracidade em autodeclaracdes
para atividades de baixo risco. Enfatize-se que essa norma, combinada ao art. 20 da
LINDB (que exige motivacao de decisdes com consideracao de consequéncias pra-
ticas), mitiga o viés punitivo excessivo, fornentando inovacao tecnoldgica no moni-
toramento pos-licenca e uniformizando competéncias via LC 140/2011, o que reduz
judicializacdes infundadas e acelera aprovacdes sem retrocessos ambientais. A Lei
de Liberdade Econdmica impde prazos razoaveis e veda exigéncias desproporcio-
nais (art. 3°), combatendo o apagao ao equilibrar a tutela ambiental com a livre
iniciativa, especialmente em setores como agronegaocio e energia, onde a inércia
burocratica agrava desmatamentos ilegais por falta de alternativas reguladas.

Medidas como acordos de nao persecucao civel e aplicacdao ampla da LINDB
S0 essenciais para mitigar o fendmeno, fomentando uma Administragao proativa
€ segura, especialmente contra o extremismo ecoldgico que, segundo Humbert,
promove “paixdes e radicalismo” que travam o progresso, legando ao pais nao
sustentabilidade, mas miséria e ineficiéncia disfarcadas de virtude ambiental.

Em sintese, é preciso cumprir a Constituicao e essas normas, afastando o
medo, o terror, o pavor, promovendo eficiéncia, eficacia, legalidade e seguranca do
sistema, rompendo mitos ideoldgicos e alinhando o Brasil a praticas globais de li-
cenciamento proporcional, onde o foco em resultados — via auditorias e IA—supera
o formalismo que perpetua o medo e o pavor, 0s quais Nao resultam em maior nem
em melhor protecao ecoldgica, mormente comparado com pesquisas, dados e re-
sultados internos e com paises desenvolvidos, mas gera graves danos a sustenta-
bilidade, mormente nas bases humanisticas do tripé, isto é as sociais (dignidade da

pessoa humana) e as econdmicas (erradicacao da pobreza e distribuicao de renda).
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